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Skripsi yang berjudul “Implementasi Pemeriksaan Permohonan Praperadilan 
Atas Penetapan Status Tersangka Tindak Pidana Korupsi” bertujuan untuk 
menganalisa mekanisme pengajuan alat bukti lanjutan pada penambahan objek 
praperadilan mengenai sah tidaknya penetapan status Tersangka di dalam Putusan 
Mahkamah Konstitusi No. 21/PUU-XII/2014 yang belum dapat diimplementasikan 
secara baik, terutama pada kasus tipikor yang merupakan extraordinary crime.  
Pada perkembangannya terjadi perbedaan aturan antara PERMA  
No. 4/2016 dengan Putusan Mahkamah Konstitusi No. 42/PUU-XV/2017. Aturan 
pada Putusan MK mengenai pengajuan alat bukti lanjutan dapat menggunakan alat 
bukti lama hanya berupa saran dari Hakim, dengan kata lain tidak terdapat 
pertimbangan materiil dari Hakim. Berdasarkan hasil pembahasan dapat 
disimpulkan bahwa penambahan objek pada Putusan Mahkamah Konstitusi  
No. 21/PUU-XII/2014 secara implementatif perlu diperhatikan adanya 
pertimbangan-pertimbangan khusus dalam penetapan Tersangka, terutama pada 
beban pembuktian, mengingat tidak adanya aturan teknis beracara di praperadilan. 
Hal demikian dikarenakan, ternyata secara implementatif terdapat dualisme pola 
aturan, sehingga secara tidak langsung akan membingungkan para Aparat Penegak 
Hukum dalam implementasinya. Kedua, dalam hal timbulnya dualisme aturan yang 
disebabkan atas ditetapkannya Putusan Mahkamah Konstitusi  
No. 42/PUU-XV/2017. Pada implementasinya Putusan Mahkamah Konstitusi  
No. 42/PUU-XV/2017 tidak berkesesuaian dengan beberapa asas-asas yang ada di 














HALAMAN JUDUL  ..........................................................................................................  i 
HALAMAN PENGESAHAN. ...........................................................................................  ii 
PERNYATAAN BEBAS PLAGIARISME. .....................................................................  iii 
HALAMAN PERSEMBAHAN  ......................................................................................  iv  
KATA PENGANTAR  ......................................................................................................  v 
ABSTRAK  ......................................................................................................................  vii 
DAFTAR ISI ...................................................................................................................  viii 
DAFTAR TABEL  ..........................................................................................................  xiii 
DAFTAR GAMBAR  .....................................................................................................  xiv 
 
BAB I PENDAHULUAN  .................................................................................................  1 
A. Latar Belakang  ............................................................................................................  1 
B. Perumusan Masalah  ..................................................................................................  13 
C. Tujuan Penelitian  ......................................................................................................  13 
D. Kegunaan Penelitian ..................................................................................................  14 
1. Kegunaan Teoritis  ...............................................................................................  14 
2. Kegunaan Praktis  ................................................................................................  14 
E. Kerangka Pemikiran  ................................................................................................... 15 
F. Hipotesis  ....................................................................................................................  16 




BAB II TINJAUAN PUSTAKA  .....................................................................................  25 
A. Tinjauan Umum Tentang Korupsi  ............................................................................  25 
a. Pengertian Tindak Pidana Korupsi  .....................................................................  25 
b. Objek Tindak Pidana Korupsi  .............................................................................  28 
c. Subjek Tindak Pidana Korupsi ............................................................................  31 
B. Tinjauan Umum tentang Hukum Acara Pidana  ........................................................  35 
a. Pengertian Hukum Acara Pidana  ........................................................................  35 
b. Tujuan Hukum Acara Pidana  ..............................................................................  38 
c. Asas-Asas Hukum Acara Pidana  .........................................................................  39 
d. Hukum Acara Tindak Pidana Korupsi  ................................................................  42 
e. Sumber-Sumber Hukum Acara Pidana Indonesia  ...............................................  45 
C. Tinjauan Umum tentang Praperadilan  ......................................................................  47 
a. Pengertian Praperadilan  ......................................................................................  47 
b. Tujuan Praperadilan  ............................................................................................  49 
c. Wewenang Praperadilan ......................................................................................  51 
d. Praperadilan Setelah Putusan Mahkamah Konstitusi No. 21/PUU-XII/2014  .....  53 
D. Tinjauan Mekanisme Pembuktian dalam Praperadilan Pasca Putusan  
Mahkamah Konstitusi No. 21/PUU-XII/2014  ..........................................................  58 
 
BAB III METODE PENELITIAN ..................................................................................  61 
A. Metode Pendekatan  ...................................................................................................  61 
 
x 
B. Spesifikasi Penelitian  ................................................................................................  62 
C. Metode Pengumpulan Data  .......................................................................................  63 
D. Metode Pengolahan dan Penyajian Data  ...................................................................  67 
E. Metode Analisis Data  ................................................................................................  68 
 
BAB IV HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN  ................................................  70 
A. Implementasi Pemeriksaan Praperadilan Tentang Sah Tidaknya  
Penetapan Status Tersangka Dalam Putusan Mahkamah Konstitusi  
Nomor 21 /PUU-XII/2014  ........................................................................................  70 
1. Perkembangan Praperadilan  ................................................................................  70 
2. Praperadilan dalam Hukum Positif Indonesia ......................................................  74 
a. Praperadilan dalam KUHAP ....................................................................  74 
b. Praperadilan Pasca Putusan Mahkamah Konstitusi  
Nomor 21/PUU-XII/2014  .......................................................................  83 
B. Kendala Pemeriksaan Praperadilan Tentang Sah Tidaknya  
Penetapan Status Tersangka Tindak Pidana Korupsi Berdasarkan  
Putusan Mahkamah Konstitusi No. 21 /PUU-XII/2014  .............................................  84 
1. Klasifikasi Posisi Kasus dan Mekanisme Penetapan  
Tindak Pidana Korupsi  ........................................................................................  84 
a. Klasifikasi Posisi Kasus Tindak Pidana Korupsi  ........................................... 84 





2. Pembuktian dalam Praperadilan ...........................................................................  91 
a. Pembuktian Lanjutan Berdasarkan Peraturan  
Mahkamah Agung No. 4 Tahun 2016 Tentang  
Larangan Peninjauan Kembali Putusan Praperadilan  ................................... 93 
b. Pembuktian Lanjutan Berdasarkan Putusan  
Mahkamah Konstitusi Nomor 42/PUU-XV/2017  ........................................  96 
3. Kendala Pemeriksaan Praperadilan Kasus Tindak Pidana  
Korupsi dalam Mekanisme Pengajuan Alat Bukti Lanjutan  .............................  103 
a. Konsekuensi Keberadaan Judicial Review Putusan  
Mahkamah Konstitusi Nomor 42/PUU-XV/2017  ......................................  103 
1) Keberadaan Putusan Mahkamah Konstitusi  
Nomor 42/PUU-XV/2017 dalam Perspektif Teoritis  ..........................  103 
2) Keberadaan Judicial Review Putusan Mahkamah  
Konstitusi Nomor 42/PUU-XV/2017 dalam Hierarki  
Peraturan Perundang-Undangan yang Diatur  
di dalam Undang-Undang Nomor 12 Tahun 2011  
Tentang Pembentukan Peraturan  
Perundang-Undangan Terhadap Sistem  
Tata Perundang-Undangan di Indonesia  .............................................  114 
b. Pengaruh Keberadaan Putusan Mahkamah Konstitusi  




1) Dualisme Putusan Hakim dan Berbedanya Tolak Ukur  
Penyidik Pada Praperadilan Anthony Chandra Kartawiria  .................  119 
2) Berbedanya Tolak Ukur Penyidik Pada  
Praperadilan Setya Novanto  ................................................................  123 
 
BAB V PENUTUP  ........................................................................................................  130 
A. Kesimpulan  .............................................................................................................  130 
B. Saran  ........................................................................................................................  132 
 






Tabel 1. Posisi Kasus KTP-Elektronik dan beberapa Putusan Praperadilan  
Setya Novanto  ...................................................................................................  17 
Tabel 2. Posisi Kasus Korupsi Restitusi Pajak PT. Mobile 8 Anthony Chandra 
Kartawiria  .........................................................................................................  18 







Gambar 1. Diagram Alur Kerangka Pikir  .......................................................................  15 
 
 
